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DEL UZSIENIECIU TEISINES PADETIES ISTATYMO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XIVP-3047

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipaZinusi su Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsienie€ly teisinés padéties™ Nr, IX-2206 5, 79, 113, 115, 125, 126, 140%, 140'°, 14013, 140 ir 140"°
straipsniy pakeitimo jstatymo projektu Nr. XIVP-3047 (toliau — Istatymo projektas), teikia Zemiau
13destytas pastabas ir sitilymus jo tobulinimui.

[statymo projektu (kei¢iamais 5, 140° 140'* straipsniais) reglamentuojami nelydimy
nepilnameciy uzsienieCiy, dél kuriy amziaus kyla pagrjsty abejoniy, padéties klausimai. Minétomis
Istatymo projekto nuostatomis susiaurinama dalies nelydimy nepilnameéiy (tu, dél kuriy amZiaus
kyla abejoniy) galimybé pasinaudoti tarptautiniais ir nacionaliniais teisés aktais suteiktomis
garantijomis — biti apgyvendintiems jy amziaus poreikius atitinkan&iomis salygomis, nemokamai
gauti socialines paslaugas, teise, jog pradymas blity nagrinéjamas prioriteto tvarka, o taip pat gali biti
apsunkinamos galimybés pasinaudoti kitomis teisémis — biiti atstovaujamu, susisiekti su Lietuvos
Respublikos nevyriausybiniy ar tarptautiniy organizacijy atstovais, kt.

I. Atkreiptinas démesys, jog nelydimi nepilnameciai yra ypatingai paZeidziama keliaujanéiy
vaiky grupe dél to, kad jy nelydi teiséti atstovai, taip pat jie susiduria su didesniu savo pagrindiniy
teisly pazeidZiamumu. Remiantis tarptautiniais teisés aktais, tarptautiniy organizacijy
rekomendacijomis, nelydimiems nepilnameciams turi biti taikomos garantijos neatsiZvelgiant i tai,
ar institucijos papildomai reikalauja jvertinti jo amziy, bei turi biti laikomasi nepilnametystés
prezumpcijos principo. Tarptautiniais instrumentais néra i$skiriama nelydimy nepilnameéiy, dél
kuriy amziaus kyla abejoniy, kategorija.

[statymo projektu kei¢iamuose 5, 140° straipsniuose numatoma apgyvendinti uZsienie&ius,
tame tarpe ir nelydimus nepilnamecius, nesuteikiant teisés laivai judéti 5 straipsnio 6 dalyje
nurodytose laikino apgyvendinimo vietose — t.y., pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar
Valstybes sienos apsaugos tarnyboje, o esant karo padéliai, nepaprastajai padédiai, paskelbtai
ekstremaliajai situacijai dél masinio uZsienie€iy antpliidZio, remiantis 1408 str. 3 dalimi — pasienio
kontrolés punktuose, tranzito zonose ar Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, Pabégéliy priémimo
centre ar kitoje apgyvendinimo vietoje, patalpoje, laikinajame biiste ar kitoje pritaikytoje vietoje.
Nelydimy nepilnameciy uzsienie€iy, del kuriy kyla pagristy abejoniy dél ju amziaus, atveju, toks
apgyvendinimas taikytinas ne ilgiau kai 28 dienas nuo prieglobséio pradytojo uZregistravimo
Lietuvos migracijos informacingje sistemoje dienos (ar nuo praSymo suteikti prieglobstj pateikimo
dienos).
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IS esmeés situlomais teises akty pakeitimais numatomas nepilnameéiy izoliuotas
apgyvendinimas konkre€ioje apgyvendinimo vietoje be teisés iSvykti i§ apgyvendinimo vietos.
Pazymétina, jog Konstitucinis Teismas 2023 m. birzelio 7 d. nutarime Nr. KT53-A-N6/2023 dél
Lietuvos Respublikos jstatymo “Dél uZsienieCiy teisinés padéties” nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, kurio pagrindu ir kei¢iamas jstatyminis reglamentavimas, konstatavo, jog
prieglobsCio praSytojams taikyta priemoné — prieglobséio prasytoju laikinas apgyvendinimas
nurodytose vietose, jiems leidZiant judéti tik apgyvendinimo vietos teritorijoje be teisés i3eiti uz $ios
teritorijos riby, atsiZvelgiant j taikymo trukme, vertintina kaip viena grieZz&iausiy asmens laisvés
suvarzymo priemonity, dél asmens laisvés ribojimo intensyvumo ir taikymo trukmeés, galinti prilygti
asmens sulaikymui.

Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos praSytojy priémimo (nauja redakcija) 24 straipsnio 2 d. numatyta, jog nelydimi
nepilnameciai apgyvendinami: a) su suaugusiaisiais giminaiiais; b) globéjy 3eimose; c¢)
apgyvendinimo centruose, specialiai pritaikytuose priimti nepilnamec¢ius; d) kituose nepilnameéiams
gyventi tinkanCiuose biistuose. 16 mety ir vyresnius nelydimus nepilnamecius valstybés narés gali
apgyvendinti suaugusiems praSytojams skirtuose apgyvendinimo centruose, jeigu tai atitinka jy
interesus, Kaip nustatyta 23 straipsnio 2 dalyje. Su nelydimais nepilnameg¢iais dirbantys asmenys turi
buti dalyvave reikiamuose mokymuose, susijusiuose su jy poreikiais, ir toliau juose dalyvauti, bei
bt susaistyti nacionalinéje teiséje numatyty konfidencialumo taisykliy dél bet kokios atliekant
pareigas gautos informacijos. Direktyvos 11 straipsnyje, numatan¢iame paZeidZiamy asmeny ir
specialiyjy priemimo poreikiy turin€iy prasytojy sulaikyma, numatyta, nepilnameciai sulaikomi tik
kraStutiniu atveju bei nustaCius, kad negalima veiksmingai taikyti kity $velnesniy alternatyviy
priemoniy; toks sulaikymas trunka trumpiausia laikotarpj ir dedamos visos pastangos, kad sulaikyti
nepilnameciai buty paleisti ir apgyvendinti nepilname¢iams tinkamuose biistuose; sulaikytiems
nepilnameciams sudaromos salygos uZsiimti laisvalaikio veikla, jskaitant pagal amzZiy jiems
tinkamus Zaidimus ir pramogas; nelydimi nepilnameciai sulaikomi tik i§imtinémis aplinkybémis;
dedamos visos pastangos, kad sulaikyti nelydimi nepilnamec¢iai bty kuo grei¢iau paleisti; kiek tai
imanoma, nelydimi nepilnamec€iai apgyvendinami jstaigose, kuriy darbuotojai ir patalpos yra
tinkami, atsizvelgiant j jy amzZiaus asmeny poreikius; jeigu sulaikomi nelydimi nepilnameéiai,
valstybeés narés uztikrina, kad jie biity apgyvendinti atskirai nuo suaugusiuyjy asmenu.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanéiy tre¢iuju
Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése numato, jog nelydimi nepilnameéiai,
Je1 tal ymanoma, apgyvendinami institucijose, kuriy darbuotojai ir patalpos yra tinkami atsiZzvelgiant
1 Jy amZiaus asmeny poreikius (17 str. ,,Nepilname¢iy ir $eimy sulaikymas®, 4 d.).

Pazymétina, jog remiantis Vaiko teisiy konvencijos 18 straipsniu, valstybés narés turi bendraji
Isipareigojima uZtikrinti institucijy, jstaigy bei paramos paslaugy vystyma vaikams.

Taigi, 15 esmes tarptautiniai teisés aktai numato nelydimy nepilnameéiy apgyvendinima
specialial nepilnameciams pritaikytuose biistuose, sulaikymo atveju — atskirai nuo suaugusiy asmenu.

Istatymo projekto nuostatos kritikuotinos vaiko teisiy ir geriausiy jo interesy uztikrinimo, taip
pat atitikties tarptautiniams teisés aktams aspektu, nes i§ esmés nepilnamediams taikytinas de facto
sulatkymas, numatytos laikinos nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo vietos (i$skyrus Pabégéliy
priémimo centrg) 1§ esmeés néra pritaikytos priimti nelydimus nepilname¢ius bei atliepti jy specifinius
poreikius; S1y jstaigy darbuotojai néra specifiSkai apmokyti dirbti su nelydimais nepilnameg¢iais, $iose
apgyvendinimo vietose néra dirbanciy socialiniy darbuotojy, laisvalaikio leidimo galimybés ribotos,

maitinimas organizuojamas sausais daviniais, kas neatitinka vaiky interesy net ir jiems galimai
bunant Siose apgyvendinimo vietose iki 28 dienu.

Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja rezoliucijoje Nr. 2195 (2017) dél vaikams draugisko
amziaus nustatymo nelydimiems nepilnameciams ragina valstybes nares uZdrausti nelydimy ar

atskirty vaiky, kurie laukia amZiaus nustatymo ar jiems procediira jau taikoma, sulaikyma bei skatina
alternatyvius apgyvendinimo biidus vaikams, laukiantiems ar jau dalyvaujantiems amZiaus
nustatymo procediroje, tikslu vengti vaiky sulaikymo gin¢uose dél amZiaus, jskaitant laikinus
apgyvendinimo centrus vaikams, kuriuose yra atitinkami apsaugos saugikliai.
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Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, nagrinéjantis individualias peticijas pagal Vaiko teisiy
konvencijos Trec€iaj] Fakultatyvinj protokola, kurj ratifikavo ir Lietuva, pasisako, jog nepilnametystés
prezumpcija yra svarbus amzZiaus nustatymo procediiry komponentas bei turi garantuoti apsauga §iose
procediirose; Komiteto teigimu, nepilnametystés prezumpcija taip pat apima pareigg perkelti asmenj

1 vaiky centrg, todél Komitetas atmeta Salies valdzios argumentus, jog tai kelty rizika kitiems centre
esantiems vaikams'.

Manytina, jog nelydimi nepilnameciai, laukiantys amziaus nustatymo procediiros, galéty buti
apgyvendinti Pabégéliy priemimo centre atskirai nuo nelydimy nepilnameciu, dél kuriy amZiaus
abejoniy nekyla, kaip tai sidlo tarptautinés organizacijos?.

Tiek tarptautiniai’®, tiek nacionaliniai’ teisés aktai numato biitinybe nedelsiant paskirti
nelydimam nepilnameciui atstovag (globéja). Apgyvendinus nelydima nepilnametj atokiose
apgyvendinimo vietose pasienyje (pasienio kontrolés punktuose, uzkardose) gali i3kilti sunkumy
lgyvendinant tarptautines nelydimo nepilname€io apsaugos garantijas dél tinkamo atstovavimo.
Lietuvoje nelydimy nepilnameciy atstovu (globéju) skiriamas Pabégéliy priémimo centras, turintis
darbo su nelydimais nepilnameciais patirtj. Priémimo salygy direktyvoje numatyta, jog atstovas savo
pareigas vykdo pagal vaiko interesy principa, kaip nustatyta 23 straipsnio 2 dalyje, ir $iuo tikslu turi
reikiamos patirties (24 straipsnis).

Taip pat paZzymétina ydinga [statymo projektu (1 straipsnis) papildomo 5 str. 3! d. konstrukcija,
nes straipsnis nukreipia j [statymo 76 str. 4 dalj arba 77 straipsnio 1 dalj, numatané&ias aplinkybes
kuomet praSymas suteikti prieglobstj nagrinéjamas i§ esmés skubos tvarka arba nenagrinéjamas,

kurios abi néra tatkomos nelydimiems prieglobs¢io praSytojams ar paZeidZiamiems asmenims
(atitinkamai UTP] 76 str. 6 d. ir 77 str. 3 d., nurodancios netaikyma). Dél to, kad dél nelydimo
nepilnameCio nurodomo amziaus kyla pagristy abejoniy, nelydimas nepilnametis negali biiti
traktuojamas kaip jau nepazeidZiamas asmuo, jam toliau turi biti taikytinos UTP] 76 str. 6 d. ir 77
str. 3 d. nuostatos. Tie patys motyvai dél skirtingo nelydimy nepilname¢iy, dél kuriy kyla abejoniy
dél jy amziaus, traktavimo taikytini ir [statymo projektu (10 straipsnis) kei¢iamo 140 str. 2 d.
numatomai i§imciai, taikytinai nelydimiems nepilnameéiams esant karo padééiai, nepaprastajai
padecial, paskelbtai ekstremaliajai situacijai dél masinio uZsienie¢iy antplidzio.

AtsiZvelgiant | iSdéstyta, siulytina atsisakyti keiciamy 5 str. 3' d., 140° str. 3 d. nuostaty deél
nelydimy nepilnameciy, dél kuriy nurodyto amzZiaus kyla pagrjsty abejoniy, laikino apgyvendinimo
be teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje bei 140'* str. 2 d. numatomy isimciy
nagrinéjant nelydimy nepilnameciy prieglobscio prasytojy prasymus.

2. Kritikuotina, jog kei¢iamo 140'* straipsnio 2 dalimi (Jstatymo projekto 10 str.) apskritai
atsisakoma galiojusios jstatyminés nuostatos, jog nelydimy nepilnameéiy prieglobs¢io prasytojy
praSymai suteikti prieglobst] nagrinéjami prioriteto tvarka, paliekant nuostata, jog prioriteto tvarka
nagrin¢jami prieglobsCio praSytojy, kurie buvo kankinti, iSprievartauti ar patyré kitokj sunky
psichologiny, fizinj ar seksualinj smurtg, praSymai. Pazymétina, jog Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyvos 2013/33/ES 31 straipsnio 7 d. numato, jog valstybés narés gali suteikti pirmenybe

' Vaiko teisiy komitetas, J.A.B. prie§ Ispanijg. Peticijos Nr. 22/2017, 2019 m. geguzés 21 d.; C.O.C. pries Ispanija,
Peticijos Nr. 63/2018, 2021 m. sausio 29 d.

* <..>“patalpos ar priémimo centrai, kuriuose apgyvendinami atskirti vaikai yra bendrai geriau reguliuojami ir saugesni
nei administracinio sulaikymo centrai ar centrai suaugusiems prieglobs¢io prasytojams; biity tikslingiau apgyvendinti
tuos vaikus, kuriy amZius ginCytinas specialiuose ty pa¢iy institucijy flanguose vaikams, laukiantiems amZiaus nustatymo

rezultaty”. Position paper on age assessment in the context of separated children in Europe. Separated Children in Europe
Programme, 2012.

* 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos 25 str. 1 d., <...> valstybés narés nedelsdamos imasi priemoniy uZtikrinti, kad nelydimam

nepilnameciui atstovauty ir padéty atstovas, kad nepilnametis galéty naudotis teisémis ir vykdyti pareigas, numatytas
S10je direktyvoje.

*2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo, 24 str. valstybés narés kuo skubiau imasi priemoniy, kad uZtikrinty, jog atstovas atstovauty
ir padety nelydimam nepilnameciui pasinaudoti $ioje direktyvoje nustatytomis teisémis ir vykdyti pareigas.

> UTP] 32 str. 1 d. ,Nelydimiems nepilname&iams uZsienieSiams, neatsiZvelgiant j juy buvimo Lietuvos Respublikos
teritorijoje teisétuma, <...> nedelsiant skiriamas atstovas*
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tarptautinés apsaugos praSymo nagrin€jimui pagal II skyriaus pagrindinius principus ir garantijas visy
pirma, kai <..> Kkal praSytojas yra pazeidziamas, kaip apibrézta Direktyvos 2013/33/ES 22
straipsnyje, arba jam reikia specialiy procesiniy garantijy, visy pirma nelydimuy nepilnameciy atveju.

Siiilytina keiciamo 140" straipsnio 2 dalyje numatyti nuostatg, jog ir nelydimy nepilnameciy
prieglobscio prasymai nagrinéjami prioriteto tvarka.

3. Istatymo 5, 140° straipsniuose (pastarasis straipsnis taikytinas, kai yra jvesta karo padétis,
nepaprastoji padetis, taip pat paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uzsienie¢iy antpliidZio)
reglamentuojamas uzsienieCiy atvykimas ] Lietuvos Respublika ir laikinas juy apgyvendinimas.
Straipsniais reglamentuotose situacijose buty skirtingai skaifiuojama teisés judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje ribojimo pradzia — nuo praSymo suteikti prieglobst] pateikimo arba nuo
uzregistravimo Lietuvos migracijos informacinéje sistemoje dienos.

Manytina, jog tikslinga suderinti [statymo projektu keic¢iamuose Jstatymo 5, 140° straipsniuose
numatytas nuostatas dél apgyvendinimo termino skaiciavimo pradZios — ar nuo prasymo suteikti
prieglobstj pateikimo dienos, ar nuo uzregistravimo MIGRIS sistemoje dienos.
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